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PARECER JURIDICO N° 031/2025 - ASSEJUR/CMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N” 269/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

ASSUSNTO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE
MALHARIA E ITENS DE COMUNICACAO VISUAL E DECORACAO EM
TECIDOS E MATERIAIS CORRELATOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
ICATU - MA.

Ementa. Emissdo de Parecer. Licitagdo. Modalidade
Pregdo. Registro de Pregos. Contratagdo de
Empresa Especializada em Servigos de Malharia e
Comunicagdo Visual. Art. 6°, inciso XLI ¢ XLV, da
Lei n” 14.133/2021. Exame de Legalidade. Camara
Municipal de Icatu. Parecer Favoravel.

I - DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo administrativo n® 269/2025,
acerca da possibilidade de formagido de registro de precos para futura e eventual
contratagao de empresa especializada no servigo de malharia ¢ itens de comunicagio
visual ¢ decoragdo em tecidos ¢ materiais correlatos para a Camara Municipal de
[catu/MA, especificamente quanto aos procedimentos no ambito da administragdo
publica concernentes as matérias de contratagdes plblicas, nos termos do art. 6°, inciso
XLI ¢ XLV, da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos; termo de abertura de processo
administrativo com consulta sobre a existéncia de orgamento; solicitagdo de cotagio de
precos; termo de referéncia; estudo técnico preliminar; pesquisa de pregos; certiddo da
contadoria da Camara de Icatu/MA; autorizagdo para formalizacdo de processo de
contratacdo e termo de autuagdo de processo licitatorio.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.
I1 - DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lei n° 14.133/2021, denominada de Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as
atribuigoes do orgio de Assessoramento Juridico da Administragdo Publica, além de
estabelecer a obrigatoricdade da andlise juridica das contratagdes publicas, estabelece
ainda que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica da
contratac¢ao.

Dentre tais atribuigdes, estd a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro

de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 53 da Lei n” 14.133/21, sendo
vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

Desse modo, a analise por parte desta assessoria juridica tem ainda por finalidade
verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licitagoes.

Doutra banda, cumpre-nos ainda destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico. ndo lhe sendo atribuida andlise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tao somente as questdes de observincia da legalidade dos atos que precedem a
solicitagdo do parecer juridico.

11 - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugido administrativa ora analisada, o administrador publico
se certificou quanto as possibilidades orcamentirias, financeiras, organizacionais ¢
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Ademais, ressaltamos que na eventualidade de o administrador publico nao atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, [ e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fun¢io do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, tais como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ressaltamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, 0 que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos €
especificagdes.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgado de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s scus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢dio. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.
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Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final, nos limites do seu juizo de mérito.

IV — DAS PROVIDENCIAS, RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

[nicialmente, ressaltamos como condi¢do de viabilidade juridica da contrata¢do
pretendida no presente processo, que deve o gestor acolher as recomendagdes ¢
condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas
justificativas.

A Constitui¢do Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagoes de obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica serem
precedidas de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no

= exercicio de sua competéneia legislativa, a Unido editou a Lei n® n® 14.133/2021, que
versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos.

A Lei Federal n° 14.133/2021 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como
ntcleo normativo a norma contida no art. 11 que reafirma a necessidade ¢ a importancia
da realizagdo do procedimento licitatorio para a prote¢do e garantia da Administragio
Publica, uma vez que tem por objetivos, dentre outros, de assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; de assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicio ¢ de evitar contratagdes
com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos.

Ademais, dispde a Lei de Licitagdes que o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No caso em tela, pretende-se formagdo de registro de precos para futura e eventual
contrata¢do de empresa especializada no servigo de malharia ¢ itens de comunicagio
visual e decoragdo em tecidos e materiais correlatos para a Camara Municipal de
Teatu/MA.

O presenle processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregdo Eletronico, pelo
sistema de registro de pregos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°,
XLIe XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdio de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta
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ou licitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a

obras ¢ a aquisi¢do ¢ locagdo de bens para contratagdes

futuras;
Assim, revela-se possivel a formagdo de registro de pregos para futura ¢ eventual
contratagdo de empresa prestadora de servigos de malharia e itens de comunicagio visual
e decoracao em tecidos e materiais da Camara Municipal de Icatw/MA.

Outrossim, a teor do art. 29, da Lei n® 14.133/2021, o pregio ird seguir o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da referida Lei, neste caso, uma vez que
se trata de objeto cujos padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Além disso, ndo se busca a contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como obras e servi¢os de engenharia.

- Nesse sentido, vejamos os exatos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de
Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que (rata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Doutra banda, como se observa do paragrafo Gnico, do art. 29, acima mencionado, o
pregio ndo se aplica As contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei
de Licitagdes.

Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de licitagdo adotada pelo
gestor, inclusive no que tange a adogdo de procedimento eletronico. Isso porque o §2° do
artigo 17, da Lei n® 14.133/21 é expresso ao dizer que as licitagdes serdo realizadas
preferencial sob a forma eletrénica.

Doutra banda, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre os requisitos da fase
preparatoria do certame licitatorio, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caraclerizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:
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[ - a descrigdo da necessidade da contratagido fundamentada
em estudo técnico preliminar que caraclerize o interesse
plblico envolvido;

[I - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

[V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagio desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica,
mediante indicaciio das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos  critérios  de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica ¢
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitagdo ¢ a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitagdo, observado o art, 24 desta Lei.

Observamos dos autos a existéncia do Estudo Técnico Preliminar, que é o documento
que compde a primeira etapa do planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse
publico envolvido ¢ dando base ao anteprojeto, ao termo de referéneia ou ao projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de
contratagdo.
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O ETP ¢ uma inovagao da Lei n° 14.133/2021 de carater obrigatorio na fase preparatoria
¢ quando elaborado de forma correta, pode reduzir o risco de a Administragdo contratar
algo que scja inviavel tecnicamente, economicamente ¢ ambientalmente, ou que nio
atenda, de maneira adequada, as necessidades do 6rgéo ou entidade.

Desse modo, como forma de garantir a lisura do procedimento ¢ do atendimento aos
ditames constitucionais e legais, bem como as formalidades essenciais do referido
procedimento licitatorio, recomendamos a observancia irrestrita do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Observamos que o presente processo licilatorio prevé em seu Edital o critério de
julgamento pelo menor prego, de acordo com art. 33, I, da Lei n° n® 14.133/2021. Assim,
busca-se 0 menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n°
14.133/2021, sendo que o processo licitatorio se destina exatamente a selegdo da
proposta mais vantajosa.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor pre¢o atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria para
aquisicdio de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto.

Nesse sentido, Marc¢al Justen Filho assim ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) €
ponto comum nas licitagdes de menor prego, de maior
desconto ¢ de técnica e prego. As cxigéncias quanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém,
iss0 ndo ocorrerd no tocante ao prego. A Administracio
Piiblica tem o dever de buscar o menor desembolso de
recursos, a fazer-se nas melhores condi¢des possiveis.
Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (Comentérios a Lei de
Licitages e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
— Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Doutra banda, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ conietido obrigatério
nos editais licitatorios para formagdo de registros de pregos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a? quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma ¢ do local de acondicionamento:

¢) quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho
do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta
em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de
menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado;

VI - as condig¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contrata¢do de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do orgido ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de
pregos € suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao, constata-
se ainda a presenga da autorizagdo da autoridade competente para a instauragdo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de pregos, o termo de
referéncia, etc.B
Destacamos ainda a teor do art. 83 da Lei n® 14.133/2021 que a existéncia de pregos
registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas
ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagio de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada, sendo vejamos:
Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a
realizacio de licitagio especifica para a aquisi¢ao
pretendida, desde que devidamente motivada.

Doutra banda, prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual perfodo, desde que comprovado pelo administrador publico o
preco vantajoso. Nesse sentido o art. 84, Lei n® 14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera
de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.
Sendo modalidade de licitagio escolhida o pregdo eletronico, o critério selecionado esta
de acordo a norma regente. No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a

Praga Jeronimo de Albuquerque —N° 155 — Centro — Icatu/MA.

Y




1ICATU Rybrica_

Tcatu/MA.

apresentacdo de propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei
14.133/2021.

Quanto a publicidade do edital de licitagdo, esta deverd ocorrer de acordo com o previsto
no art. 54 da Lei n” 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 54, A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas ¢ a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ainda, apos a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14,133, de 2021.

V — DA CONCLUSAO

Dessa forma, nos termos do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, frisamos que a anélise
¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informagdes prestadas.

Esta Assessoria Juridica, apés exame dos autos, sc manifesta pela legalidade do
procedimento de formagio de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada no servigo de malharia e itens de comunicagao visual ¢ decoragao
em tecidos e materiais correlatos para a Cimara Municipal de Icatw/MA, opinando pelo
regular prosseguimento do feito, recomendando ainda sejam acolhidas as
observacies indicadas no presente parecer no que diz respeito as formalidades legais
necessarias, ou discordando, seja justificado eventual ndo acolhimento.

Outrossim, verificada a formalidade, a adequagdo e a legalidade que o feito requer, apos
encerramento da instrugiio, deverd a autoridade competente promover a divulgagao do
edital de licitagio, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n® 14.133/2021,
pelo prazo estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.

E o parecer.
[catu/MA., 01 de outubro de 2025.
MARIO JORGE Assinado de
_ forma digital por
MOREIRA MARIO JORGE
PEREIRA MOREIRA PEREIRA

Mirio Jorge Moreira Pereira
Assessor Juridico
OAB/MA 15.136
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