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PARECER JURIDICO N° 002/2026 - ASSEJUR/CMI B

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2026

ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 016.2/2025

ADESAO A ATA DI REGISTRO DE PRECO N° 002/2026

PREGAO ELETRONICO N° 016/2025

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE ICATU/MA.

Ementa. Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
016.2/2025, emitida pela Secretaria Municipal de
Administragio - Prefeitura Municipal de Montes Altos.
Lei n® 14.133/21. Decreto Federal n° 11.462/2023.
Camara Municipal de leatu. Parecer favoravel.

I -DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, visando adesédo a
Ata de Registro de Pregos n® 001.2024.704.2024, emitida pela Secretaria Municipal de
Administrag¢ao - Prefeitura Municipal de lcatu.

Compulsando os autos verificamos:

1. Consulta a Contadoria da Cimara acerca da existéncia de recursos orcamentarios;
2. Estudo Técenico Preliminar da Cdmara Municipal de [catu/MA;

. Termo de referéncia do orglo carona, dehmitando as regras para contratagio,

. Pesquisa de pregos realizada pela Camara Municipal de [catu/MA;
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. Oficio de solicitagfio de anuéncia para ades@o a ata de registro de pregos;

6. Termo de Aceite de adesao a ata de registro de pregos;

7. Certidoes atualizadas da detentora da ata de registro de pregos:

8. Oficio de solicitagdo de autorizagao para aderir a ata de registro de pregos;

9. Resposta ao oficio pelo orgdo gerenciador., autorizando a adesio:;

10. Documentos do processo licitatério que deu origem a ata de registro de pregos;
I'1. Resposta da Contadoria da CMI informando a existéncia de recursos orgamentarios;
12, Autorizacao de formalizagdo da adesdo a ata de registro de precos:

13. Autuagio do processo pela Comissdo Permanente de Licitagéo.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

I1- DA COMPETENCIA PARA ANALISE
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A Lei n® 14.133/2021, denominada de Nova Lei de Licitagdes. ao tratar sobre as atribuigdes
do orgao de Assessoramento Juridico da Administragio Pablica, além de estabelecer a
obrigatoriedade da analise juridica das contratagdes plblicas, estabelece ainda que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica da contrata¢iio. Dentre tais
atribuigdes. esta a andlise de questdes envolvendo adesio a atas de registro de prego. Nesse
sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagao.

G

§ 4" Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢io também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros nstrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

Assim, cumpre-nos ainda destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos que precedem a solicitagio do parecer juridico.

111 - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador ptiblico se certificou quanto
as possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Outrossim, na eventualidade de o administrador publico ndo atender as orientagdes do Orgao
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, inciso V1I, da Let n° 9.784, de 29 de janciro de 1999.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 e II, da Lei n® 14,133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos —~ NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, tais como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Ressaltamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente téenica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagoes.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes obscrvar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem  carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administraco.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se 4 andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por
esta unidade de Assessoramento Juridico. que devem ser objeto de consideragdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final, nos limites do seu juizo de mérito.

1V — DAS PROVIDENCIAS, RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

Como condigao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo, deve o
gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apreseniar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagoes de obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica serem
precedidas de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n® n® 14,133/2021, que versa sobre as
normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como mntuito auxiliar a Administragao Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizag¢ao de obras.

A Lei Federal n® 14,133/2021 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nicleo
normativo a norma contida no art. 11 que reafirma a necessidade ¢ a importancia da realizagéo
do procedimento licitatorio para a prote¢do ¢ garantia da Administragio Publica, uma vez que
tem por objetivos, dentre outros, de assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contrata¢iio mais vantajoso para a Administragdo Plblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; de assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢io ¢ de evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos.

Entre esses fins, como se vé, busca-se a proposta mais vantajosa, que € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais cficiente seus recursos financeiros. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da conjugagio de
dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestagao
menos onerosa ¢ o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

Ademais, dispde a Lei de Licitagdes que o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito
ao principio da impessoalidade, isonomia ¢ moralidade puablica), ¢ para se alcangar a proposta
mais vantajosa com vistas a aquisi¢iio de objetos que atendam ao interesse e necessidade da
Administracdo Publica, de modo a contemplar ainda todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal,
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Também, os principios licitatorios, insculpidos no artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021,

decorrentes que sio dos proprios principios expressos da Administragao Phblica constantes do

caput art, 37 da Constitui¢do Federal, deverao ser observados, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia. do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planegjamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade. da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n" 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

No caso em tela, pretende-se a aquisigdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis
para atender as necessidades da Camara Municipal de Icatu/MA. Tal aquisi¢ao se justifica
pela necessidade de fornecimento de alimentos quando da realizagdo de reunides, audiéncias
publicas, sessdes extraordindrias ¢ eventos institucionais que exigem o fornecimento de
alimento e bebida aos vereadores, servidores, autoridades convidadas e ao pablico em geral.

Nio tendo previsao na Lei n® 8.666/1993, antiga lei de licitagdes e contratos, o procedimento
da adesdo foi expressamente previsto na Lei n" 14.133/21. regulamentado, no dmbito federal,
pelo Decreto n® 11.462/2023, com o estabelecimento de algumas limitagdes.

A adesdo a ata de registro de pregos, conhecida como “carona”, ocorre sempre que um oOrgio
ndo gerenciador € ndo participante, que ndo participou dos procedimentos iniciais do processo
licitatorio e ndo integra a ata de registro de preg¢os — art. 6° incisos XLVII, XLVIN e XLIX, da
Lein® 14,133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo érgao gerenciador.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVIT - érgao ou eniidade gerenciadora: Orgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos ¢ pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

XLVIIT - érgido ou entidade participante: orgéo ou cntidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - érgio ou entidade nio participante: 6rgfio ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagdo para registro de pregos ¢ ndo integra a ata de registro de
precos;

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo érgdo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no enlanto, € possivel a participagdo de outros 6rgaos, os quais
integrardo o registro de pregos. Assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo drgao gerenciador ¢ pelos orgaos participantes.

A legislagao admite, desse modo, que apos a formalizagio da ata de registro de prego, outros
orgios ¢ entidades procedam a sua adesdo. Como se viu acima, esses sdo considerados
Orgaos/entidades nio participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em observancia ao
que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021.

Praga Jerdnimo de Albuquerque — N 155 — Centro — Icatw/MA.




i3t 364 L}
I)C!: Aflm CNPJ N° 35.180.967/0001,87, ({7 D026 .
Praga Jerénimo de Albuquerque — N° 1380rC#1tr6 e oeccov
Icatu/MA.
A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nio participante podera ser
exercida pelos seguintes Orgios, a teor do §3° do art. 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. (...).

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condigio de

nio participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n®
14.770. de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragiio Publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital: ou (Incluido
pela Lei n” 14.770. de 2023)

Il - por orgios ¢ enfidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de oOrgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante lieitagdo. (Incluido pela Lei n®
14.770. de 2023)
As disposi¢oes legais acima indicadas visam promover a eficiéneia nas contratagoes feitas
pelo Poder Piblico, permitindo que o6rgdos ¢ entidades fagam a adesdo a ata de registro de
pregos na condigao de ndo participantes € aproveitem as melhores condi¢oes negociadas por
outros entes, sem a necessidade de realizar novos processos licitatorios.

No presente caso, considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da
cficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratacio pretendida. Assim, para
que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estio compativeis com os pregos praticados pelo mercado, o qual ¢ apenas um
dos requisitos. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do artigo 86, § 2°, 11, da Lei n® 14,133/21;

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparaloria
do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento pablico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de § (oito)
dias Uteis, a participagdo de outros Orglos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1" O procedimento previsto no caput deste artigo scra dispensivel
quando o orgio ou entidade gerenciadora [or o tnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgios ¢ entidades poderdo aderir a ata de registro de
pre¢os na condi¢io de nido participantes, observados 0s seguintes
requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em siluagbes de provavel desabastecimento oun descentinuidade de
servigo publico;

[l - demonstragio de que os valores registrados estio compativeis

com o0s valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

[l - prévias consulta e aceitagio do Orgido ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Como sc observa do texto de lei acima referido, alem da demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve-se justificar a
vantagem da pretendida adesfio. Assim, tal adesdo a ata de registro de pregos deve ocorrer
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de maneira justificada/motivada (principio da motivagdo - art. 2°, da Lei n® 9.784/1999), de
modo a se comprovar a necessidade da referida contratagdo e ainda a adequagdo da adesdo
como a melhor opgdo dentre as possiveis.

Registre-se ainda, segundo se depreende da leitura do §4° e § 5° do artigo 86 da Lei
14.133/2021, que as aquisigdes deverdo observar alguns limites:

Art. 86. (...).

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por orgao ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos guantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio
gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 5 O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pre¢os  para o Orgdo gerenciador ¢ Orgdos  participantes,
independentemente do nimero de érgios niio participantes que
aderirem.

Desse modo, o ato de adesdo a ata de registro de pre¢os dependera de aceitagdo por parte
do fornecedor beneficidrio da ata, ndo podendo exceder, por 6rgio ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ala de registro de pregos, bem como ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador ¢
Orgdos participantes, em conformidade ainda com o art. 32 do Decreto n® 11.462/2023.

Outrossim, ha ainda a necessidade de realizacdo de consulta prévia e da aceitag¢do do drgao
gerenciador, a quem cabe controlar as adesdes diante das limitagOes de quantitativos,
Também, como j4 dito, ha necessidade de aceitagdo pelo fornecedor em relagiio 4 adesio
pretendida. Ambas as autorizagoes devem ser expressas e a autorizagdo do orgao ou da
entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagio da adesdo pelo fornecedor.

Doutra banda, o artigo 23 da Lei n” 14.133/21 estabelece que:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados plblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

A necessidade de realizagio de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal, ndo podendo ser
ignorada. Nesse sentido, inclusive, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de
pre¢os com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitacio ndo ¢ suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdo 3 ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo scrdo, em regra, 08
efetivamente contratados, Deve o Orgdo ndo participante ("carona),
com o intuito de alerir a adequagiio dos pregos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes ¢ contratos similares
realizados no ambito da Administragdo Publica. Acordao 1794/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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Consoante se extrai do julgado referido, para que seja possivel adesdo & ata de registro de
pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Nio é
suficiente a mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com 08
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da licitagao.

Analisando-se os autos, observamos a realizagdo de pesquisa de pregos. Sendo assim, uma
vez observado o disposto no artigo 86, § 2°, 11, da Lei n® 14.133/21, & primeira vista possivel a
adesdo 4 ata de registro de pregos na condicio de ndo participantes, vez que demonstrado que
os valores estao de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Registra-se ainda que o art, 22 do Decreto Federal n® 11.462/2023 estabelece que o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro dia til subsequente
a data de divulgagdo no PNCP, e poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado que o prego € vantajoso. Desse modo, recomenda-se seja confirmada se a ata
de registro de pregos estd vigente na data de efetivacio da adesio.

Outrossim, analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes negativas ¢
positivas com efeito de negativas demonstrando a regularidade da pessoa juridica a ser
contratada. Entretanto, recomenda-se seja verificado eventual descumprimento de condigdes
de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdes aplicadas.

"nen

Doutra banda, em atengdo ao disposto no art. 6° inciso XXIII, alinea "i", art. 18, caput, art,
106, II, e art. 150 da Lei n” 14.133/2021, deve constar a declaracdo do setor competente
acerca da previsio dos recursos or¢camentirios necessarios, Observamos que tal
declaracdo consta dos autos, atestando a existéncia de disponibilidade orgamentaria da
Camara Municipal.

V - DA CONCLUSAO

Dessa forma, estando presentes os requisitos do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, mediante as
justificativas apresentadas e ainda os esclarecimentos prestados, opina-se¢ pela viabilidade
juridica da adesido a Ata de Registro de Pregos, uma vez sejam acolhidas as recomendagoes
indicadas no presente parecer ¢ que seguem, ou justificado eventual ndo acolhimento.

Recomendagdes:

Seja verificado eventual descumprimento de condi¢des de contratagdo, especialmente quanto
a existéncia de sangdes;

Seja verificada se a ata de registro de pregos esta vigente na data de efetivagio da adesio.
Eo parecer.
Icatw/MA, 26 de janeiro de 2026.

MARIO JORGE  Assinado de forma
digital por MARIO
MOREIRA JORGE MOREIRA
PEREIRA PEREIRA
Mirio Jorge Moreira Percira
Assessor Juridico

OAB/MA 15.136
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